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COVID-19 i jego wptyw na warunki pracy w branzy
przetwérstwa migsnego?

Pandemia COVID-19 caly czas wywiera wptyw na branze
rolniczg, zaréwno na producentéw jak i pracownikéw, przy
czym niektore sektory cierpig szczegdlnie mocno. Branza
przetworstwa miesnego jest jednym z nich. Skutki
pandemii odbity sie echem w catym tancuchu dostaw
produktéw miesnych, od produkcji (hodowla zwierzat
gospodarskich), przez przetwérstwo, po sprzedaz
detaliczna, co nieuchronnie wptywa na przedsiebiorstwa i
zatrudnionych tam pracownikéw. Doswiadczajgc
kolejnych skutkéw pandemii w kontekscie produkcji
zywnosci, trzeba zaczg¢ wyciggac¢ wnioski z ognisk
epidemii pojawiajgcych sie szczegdlnie czesto w
zaktadach przetworczych w krajach bedgcych waznymi
producentami migsa. Nalezy przyspieszy¢ reformy w celu
wzmocnienia branzy miesnej i zywnosciowej w ogole,
uodparniajac jg na takie zdarzenia w przysztosci, zebySmy
z tego kryzysu wyszli silniejsi (zgodnie z koncepcjg
"odbudowywac lepiej"/"build back better"). Mozna to
osiggna¢ poprzez poprawe warunkéw pracy, gdyz braki w
tym zakresie pogorszyly mozliwo$¢ zareagowania branzy
miesne;j i jej pracownikow na skutki pandemii. tancuchu dostaw w przetworstwie miesnym?2. Wywotane
przez pandemig zaktocenia i "waskie gardta" w fancuchu
dostaw w branzy rolno-spozywczej doprowadzity do obaw
co do dostepnosci i bezpieczenstwa zywnosci; a ogniska
COVID-19 pojawity sie w ubojniach i zaktadach
przetworstwa migsnego na catym $wiecie. W ciggu
ostatnich 10 miesiecy odnotowano ogniska wirusa w
krajach produkujgcych mieso takich jak Argentyna,
Australia, Brazylia, Kanada, Niemcy, Irlandia, Holandia,
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. W Stanach
Zjednoczonych okoto 10% pracownikéw w zaktadach
przetwarzajgcych wotowine i wieprzowine dostato dodatni
wynik testu na koronawirusa, a wspoétczynnik zakazen
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Mieso przetwarzane na eksport

W niektérych krajach ogniska wirusa doprowadzity do
zamkniecia zaktadoéw przetworczych lub ograniczenia ich
mocy produkcyjnych, co skutkowato obnizong produkcjg
przetworzonego miesa. Spowodowato to nadpodaz i
obnizenie cen zwierzat, przy jednoczesnym wzroscie cen
hurtowych i detalicznych miesa przetworzonego.
Jednoczesnie, gwattowny spadek aktywnosci w zakresie
ustug branzy spozywczej, bole$nie dotknietej przez
pandemig, w potgczeniu ze spadkiem przychodéw
gospodarstw domowych, wptynety na zmiany w jakosci i
rodzaju produktéw, wzrost kosztéw, spadek przychoddw i
pojawienie sie dodatkowych wyzwan logistycznych w

1 Niniejszy raport skupia sie na krajach, w ktérych pojawity sie¢ ogniska COVID-19 w branzy przetwérstwa migsnego.

2 Valeria Borsellino et al., “ COVID-19 drives consumer behaviour and agro-food markets towards healthier and more sustainable patterns”, Sustainability, 12
pazdziernika 2020; Katie James, “ Spain’s domestic demand for high-end meat dampened by COVID-19”, Pork Business, 22 pazdziernika 2020; “ COVID-19 to
cause further disruptions to the meat supply chain”, Supply Chain Digital, 23 kwietnia 2020; “ How the coronavirus pushes up food prices”, Retail Detail EU, 31
sierpnia 2020; “ Coronavirus sends China’s meat prices opposite ways”, Financial Times, 12 lutego 2020.
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w niektorych zaktadach siegnat od 30% do 70%?. Chiny,
ktore konsumujg okoto 25% $wiatowej produkcji miesa?,
réwniez doswiadczyly niedoboru migsa i wzrostu cen,
spowodowanych brakiem pracownikow w rzezniach z
powodu kwarantanny®. W Unii Europejskiej, oprécz
Niemiec i Holandii, pojawity sie réwniez ogniska COVID-
19 w Belgii, Franciji, Irlandii, Polsce i Hiszpanii, a w
niektorych zaktadach zakazonych byto 20%-25%
pracownikéw®. W odréznieniu od sytuacji w Amerykach i
w Europie, w Azji — regionie produkujgcym najwiecej
miesa na Swiecie — nie zgtoszono wiekszych ognisk
koronawirusa. Wg tamtejszej branzy, kluczowg role
odegraty wprowadzone przez nich $rodki
zapobiegawcze’.

Segment przetworstwa miesnego, bedgcy czescig
tancucha dostaw miesa, obejmuje zaktady, w ktérych
wykonuje sie ubdj zwierzat, jak rowniez rozbior tusz,
przetwarzanie, pakowanie i dystrybucje migsa
przeznaczonego do konsumpcji lub dalszej sprzedazy.
Rynek miesny, wyceniany na okoto 1,7 miliarda dolaréw w
2019 r.8, odgrywa istotng role w branzy spozywczej.
Swiatowa produkcja migsa zwigkszyta sie czterokrotnie od
lat 60. XX wieku, aby sprostac¢ rosngcemu popytowi.

W 2018 r. na $wiecie wyprodukowano okoto 342 milionow
ton miesa, a trzy kraje — Chiny, Stany Zjednoczone i
Brazylia — wspdlnie odpowiadaty za ponad potowe
$wiatowej produkcji miesa®. W ciggu ostatnich trzech
dekad, Azja stata sie najwiekszym producentem miesa,
chociaz jego produkcja w Europie i Ameryce Pdtnocnej
rowniez rosta, jesli chodzi o liczby bezwzgledne?®.

Z czasem nastgpito przeniesienie produkcji z matych
firm do skonsolidowanych przedsiebiorstw dziatajgcych
na wielkg skale, konkurencyjnych dzieki swej wydajnosci
i ekonomii skali. Mimo tego miedzynarodowe korporacje
wcigz odpowiadaja tylko za niecate 10% Swiatowej
produkcji miesa'l. Dla przyktadu, w Azji rynek jest

zdominowany przez wielkie korporacje, zaréwno bedace
wilasnoscig kapitatu zachodniego, jak i rozwijajgce sie
miejscowe firmy azjatyckie. Trwajgca obecnie pandemia
sprawia, ze przywigzuje sie jeszcze wiekszg wage do
industrializacji oraz restrykcyjnego przestrzegania zasad
higieny w produkcji miesal2. W Stanach Zjednoczonych
cztery najwigksze firmy przetwarzajgce wotowine,
wieprzowine i drob majg po 55%-85% udziatu w rynku w
swoim sektorze. Produkcja wotowiny w tym kraju skupia
sie w 12 zaktadach, odpowiadajgcych za 52% catego
uboju bydta, a inne 12 zaktadéw odpowiada za ponad
50% produkcji wieprzowiny!3. W Unii Europejskiej czotowe
15 firm odpowiada za 28% produkcji miesal4. Zaktady
produkcyjne przeniosty sie z centrow miast do obszaréw
wiejskich, aby znalez¢ sie blizej ferm hodowlanych i
obnizy¢ koszty transportu, ograniczy¢ wptyw na
$rodowisko i skorzysta¢ z dostepnej tam sity roboczej!s.
Badania naukowe przeprowadzone w Brazylii i Stanach
Zjednoczonych wykazaty, ze pandemia COVID-19
powaznie dotkneta spotecznosci, w ktérych zlokalizowane
sg zaktady przetworstwa miesnego?®.

Badanie sektora miesnego w Europie wykazato, ze
koncentracja branzy w kilku duzych firmach zajmujgcych
sie produkcjg masowg przyczynita sie do wzrostu
zapotrzebowania na pracownikow wykonujgcych proste,
powtarzalne czynnosci na liniach produkcyjnych, podczas
gdy wykwalifikowanych pracownikéw zatrudnia sie na
stanowiskach nadzorczych, w kontroli jakosci oraz przy
obstudze i automatyce maszyn'’. Wykorzystanie
nowoczesnych technologii i automatyki w sektorze
migesnym wzrosto w ciggu ostatnich lat, chociaz ich
wdrazanie nastepuje powoli. Mozna to wyttumaczy¢
wysokimi kosztami, niskimi marzami oraz wysokim
stopniem zmiennosci jesli chodzi o przetwarzane tusze
zwierzece, co utrudnia standaryzacje rozwigzan
technologicznych.

3 Cortney Cowley, “COVID-19 Disruptions in the U.S. Meat Supply Chain”, in Federal Reserve Bank of Kansas City, 31 lipca 2020.
4 OECD Data, “Meat consumption in thousand tonnes”, 2019. Chiny odpowiadajg za okoto 25% catkowitego spozycia migsa na $wiecie (wotowina, dréb,
wieprzowina i baranina), na drugim miejscu sa Stany Zjednoczone (13%), Brazylia (7%), Rosja i Meksyk (po 3%).
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Mimo to, uwaza sie, ze automatyzacja to kluczowe
narzedzie pomagajgce rozwigzac problemy z
bezpieczenstwem i higiena, ktore staty sie szczegdlnie
widoczne w dobie pandemii. Automatyzacja bedzie tez w
stanie zapewni¢ zrownowazony rozwoj branzy w
przyszioscit®.

Chociaz nie dysponujemy tatwo dostepnymi,
catosciowymi, globalnymi danymi na temat zatrudnienia
w sektorze przetwdrstwa miesnego, to wiemy miedzy
innymi, ze w 2015 r. w Chinach sama produkcja
wotowiny data prace ok. 8,7 miliona matych wytwdércow,
ktorzy — ubijajac 9 lub mniej sztuk bydta rocznie — sg
odpowiedzialni za 90% operacji zwigzanych z bydtem
w tym kraju. Duze przedsiebiorstwa wykorzystujg
nowoczesne technologie i zaspokajajg popyt
konsumentéw produktéw ze $redniej i wysokiej potki20.
W Stanach Zjednoczonych branza ta zatrudnia
bezposrednio okoto 360 000 pracownikéw, zaréwno do
zadan rutynowych jak i precyzyjnych, w tym
¢wiartowanie, rozbidr i przygotowanie miesa (a takze
drobiu i owocow morza)?t. Szacuije sie, ze w Unii
Europejskiej (tgcznie z Wielkg Brytanig) przy produkcji,
przetwarzaniu i konserwowaniu miesa i produktow
pochodzenia miesnego pracuje okoto miliona osdb, co
stanowi prawie 21% catego zatrudnienia w branzy
spozywczej i tytoniowej tych krajéw?2. Branza miesna w
Niemczech daje prace 128 000 oséb?3, podczas gdy w
Wielkiej Brytanii przetwérstwo miesne zapewnia
zatrudnienie dla 97 000 ludzi?*. Prawie 500 000 os6b
pracuje w ubojniach w Brazylii25, podczas gdy w
sgsiadujgcej z nig Argentynie branza miesna zatrudnia
- posrednio i bezposrednio — 422 000 ludzi2é. W latach
2018-19 w Australii, branza czerwonego miesa i
hodowli zwierzat gospodarskich zapewniata
bezposrednio 190 000 miejsc pracy. Segment
produkcyjny, obejmujgcy bydto hodowane na wotowine,
owce oraz fermy mieszane, zapewniat 128 880 miejsc
pracy, przetwoérstwo 31 200; a pozostate miejsca pracy
to stanowiska w sprzedazy hurtowej i detaliczne;j.
Branza ta wygenerowata réwniez posrednio 245 000
miejsc pracy w firmach wspierajacych ten sektor
(dostarczanie surowcow, transport, sprzedaz, zdrowie
zwierzat)?’.

Raport zamoéwiony niedawno przez Meat Business
Women wykazat, ze kobiety stanowig 36% pracownikow
branzy miesnej. Dokument ten — sporzgdzony na
podstawie danych ankietowych z Australii, Irlandii, Nowej
Zelandii, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych -
podkresla rowniez, ze kobiety zajmujg jedynie 14%
stanowisk kierowniczych na poziomie zarzgdu oraz 5%
stanowisk prezeséw zarzgdu w branzy?8. W Europie
réwniez wida¢ pewng preferencje wobec pracownikéw pici
meskiej?°.

Szybkie tempo oraz powtarzalny charakter pracy na
liniach produkcyjnych, obrobka tusz zwierzecych,
uzywanie ostrych narzedzi, a przy tym ogolnie trudne
warunki pracy z dtugimi zmianami w niskich
temperaturach, niskie wymagane kwalifikacje i niskie
ptace przyczyniajg sie do trudnosci z zatrzymaniem
pracownikéw w tym sektorze. Jako ze
zapotrzebowanie na site roboczg zmienia sie w
zaleznosci od popytu na produkty miesne na rynku,
agencje posrednictwa pracy rozwinety dziatalno$¢ w
tym zakresie i czesto rekrutujg imigrantéw do tej
intensywnej, tymczasowej i niewymagajgcej wysokich
kwalifikacji pracy, ktora nieszczegolnie interesuje
lokalnych pracownikéw w krajach z rozwinietg
gospodarkg.

Pandemia COVID-19 uwidocznita wyzwania zwigzane z
zatrudnieniem i pracg w branzy rolno-spozywczej, w tym
w branzy przetwdrstwa miesnego, najmocniej dotykajgc
producentéw i pracownikéw najbardziej narazonych na
ryzyko spoteczno-gospodarcze. Tysigce pracownikéw w
krajach bedacych najwazniejszymi producentami miesa
zarazito sie wirusem i szacuje sie, ze zamkniecia
zakfadow i zakiocenia w tancuchu dostaw kosztowaty
branze 13 miliardéw dolaréw amerykanskich. Np. w
Stanach Zjednoczonych juz w pierwszych miesigcach
kryzysu cztery najwieksze firmy produkujgce mieso
stracity 25% swojej wartosci®®. Chociaz niniejszy raport
zostat oparty gtéwnie na podstawie ostatnich doniesien o
ogniskach COVID-19 w ubojniach i zaktadach
przetwoérstwa miesnego w Europie i Amerykach, to
systemowa poprawa warunkéw pracy w branzy jest
pilnie potrzebna na catym Swiecie.
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» 1. COVID-19 i jego wplyw na warunki pracy w
branzy przetwérstwa miesnego

Pandemia COVID-19 dotkneta wszystkich segmentow
fancucha dostaw produktéw miesnych, zmieniajgc
rynki oraz zachowania konsumentéw i producentow.
W wiekszosci krajow branza jest zdominowana przez
duzych graczy. W zwigzku z tym, zamknigcia
zaktadow z powodu ognisk koronawirusa
doprowadzity do "waskich gardet" w przetwarzaniu i
pakowaniu, i jednoczesnej nadpodazy i spadku cen
zwierzat hodowlanych. Ich nadpodaz spowodowata,
ze rolnicy w niektérych krajach byli zmuszeni do
zabicia czesci hodowanych zwierzat, jako ze nie mogli
ich sprzedac¢ na rynku, a jednoczes$nie nastgpity tez
niedobory paszy3!. Na przyktad, na poczgtku 2020
roku w Chinach zabito okoto 100 milionéw kurczakow
z powodu zaktdcenia dostaw paszy dla zwierzat, co
nie tylko zaszkodzito hodowcom drobiu, lecz rowniez
producentom paszy, ktérzy zmagali sie z brakiem
podstawowych sktadnikéws2,

Obnizenie ilosci produkowanego migsa przetworzonego
doprowadzito do skokéw cen hurtowych i detalicznych, z
duzym ich wzrostem w takich krajach jak Chiny czy Stany
Zjednoczone?? oraz spadkiem cen niektorych rodzajow
miesa w innych krajach, takich jak Hiszpania34. W
niektorych krajach europejskich dato sie zauwazyé
zmiany w zachowaniach konsumentéw, ktérzy zaczeli
kupowac¢ zywnos¢ zdrowszg i produkowang w sposob
bardziej zrownowazony3>. Jednoczesnie, w wielu krajach,
niepewnosc¢ gospodarcza i obnizone przychody
gospodarstw domowych zaowocowaty zwiekszonym
popytem na tanie produkty miesne i spadkiem
zainteresowania drozszym miesem krojonym klasy
premium?36. Ograniczenie dziatania restauracji i innych
ustug w branzy spozywczej dodatkowo przekierowato

konsumentéw do kupowania migsa w punktach
detalicznych, co wymagato zmian w charakterze i
jakosci produktéw i opakowan, wywierajgc sporg
presje logistyczng na tzw. tancuch wartosci produktéw
miesnych37.

Niektore warunki strukturalne i operacyjne w zaktadach
przetworstwa miesnego okazaty sie sprzyjac transmisji
koronawirusas3®. Przeglad warunkéw pracy
przeprowadzony w 19 stanach w USA wykazat, ze
pracownicy czesto pracujg w wilgoci i chtodzie w ciasnych,
zamknietych pomieszczeniach; majg bliski, przedtuzony
kontakt z liniami produkcyjnymi; pomieszczenia socjalne
oraz wejscia to mate przestrzenie uniemozliwiajgce
zachowanie odlegtosci miedzy ludzmi; pracownicy
dotykajg potencjalnie zakazonych powierzchni takich jak
narzedzia, stacje robocze czy blaty stotdéw na przerwach;
systemy wentylacji czesto nie dziatajg wtasciwie; a hatas
sprawia, ze pracownicy krzyczg do siebie, uwalniajgc do
powietrza liczne kropelki $liny3°. To samo badanie
udowodnito réwniez, ze w warunkach trudnej, szybkiej,
wymagajacej fizycznie pracy przy liniach produkcyjnych,
ciezko jest pracowac przez diugi czas w maseczce*.

Wiele ognisk koronawirusa w branzy miesnej w krajach
rozwinietych i rozwijajgcych sie powigzano z
pracownikami o niskich zarobkach i nieobjetymi w
wystarczajgcym stopniu ubezpieczeniem, ktérzy bojg sie
przyznac do objawow choroby w obawie przed
konsekwencjami i utratg przychodu“l; fakt, ze na tych
stanowiskach czesto pracujg imigranci, rowniez wigze sie
czesto z brakiem ubezpieczenia i dostepu do opieki
zdrowotnej, a osoby takie niechetnie zgtaszajg chorobe
lub zamykajg sie w kwarantannie, bojac sie utraty

31 San Yu, “Coronavirus fears force China into mass chicken cull”, Financial Times, 17 lutego 2020.
32 “COVID-19 to cause further disruptions to the meat supply chain”, Supply Chain Digital, 23 kwietnia 2020; “How the coronavirus pushes up food prices”, Retail
Detail EU, 31 sierpnia 2020; “ Coronavirus sends China’s meat prices opposite ways”, Financial Times, 12 lutego 2020; Sun Yu et al., “China scales back meat

imports over virus concerns”, Financial Times, 8 lipca 2020. Zobacz réwniez: FAO Meat Price Index.
33 Katie James, “Spain’s domestic demand for high-end meat dampened by COVID-19”, Pork Business, 22 pazdziernika 2020.

34 Valeria Borsellino et al., “COVID-19 drives consumer behaviour and agro-food markets towards healthier and more sustainable patterns”, Sustainability,

12 pazdziernika 2020.

35 European Data Portal, “Threats to food security: Is another pandemic lingering on the horizon?”, 28 lipca 2020.

36 D. Laborde et al., “COVID-19 risks to global food security”, Science, Vol. 369, Issue 6503, lipiec 2020, pp. 500-502.
37 Thomas Glnther et al., “SARS-CoV-2 outbreak investigation in a German meat processing plant”; EMBO Molecular Medicine, Vol. 12, wydanie 12,

7 grudnia 2020; David Nabarro et al., “COVID in cold environments: risks in meat processing plants”, 4SD Working Paper, 11 listopada 2020; BBC,

“Coronavirus: Why have there been so many outbreaks in meat processing plants?”, 23 czerwca 2020; John Middleton et al. “Meat plants—a new front line in

the COVID-19 pandemic”, BMJ 2020; 370 :m2716, 2020; Michelle A Waltenberg et al., Update-COVID-19 among workers in meat and poultry processing
facilities - United States, kwiecien—maj 2020, CDC, 10 lipca 2020; Charles A. Taylor et al., “Livestock plants and COVID-19 transmission”, PNAS, 19 listopad

2020; Matilda Boseley, “Coronavirus clusters: why meatworks are at the frontline of Australia’s ‘second wave’, The Guardian, 22 lipca 2020; “Cedar Meats

cluster: why abattoir workers are on the coronavirus frontline”, The Guardian, 9 maja 2020.
38 Jonathan W. Dyal et al., “COVID-19 among workers in meat and poultry processing facilities — 19 States, April 2020”, CDC, 8 maja 2020; CDC and OSHA, “

Meat and poultry processing workers and employers - interim guidance from CDC and the Occupational Safety and Health Administration”, 9 lipca 2020.

39 Jonathan W. Dyal et al., “COVID-19 among workers in meat and poultry processing facilities — 19 States, April 2020”, CDC, 8 maja 2020.

40 Quentin Durad-Moreau et al., “COVID-19 in meat and poultry facilities: a rapid review and lay media analysis”, Centre for Evidence-Based Medicine:

Evidence Service to support the COVID-19 response, 4 czerwca 2020.

41 Jonathan W. Dyal et al., “COVID-19 among workers in meat and poultry processing facilities — 19 States, April 2020”, CDC, 8 maja 2020; “Europe’s meat

industry is a coronavirus hot spot”, Deutsche Welle, 26 czerwca 2020.
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zarobkow?2. Imigranci czesto mieszkajg wspdlnie w wiele
0so6b i podrézujg do pracy jednym srodkiem transportu —
czesto zattoczonym i niespetniajgcym standardéw - co
dodatkowo naraza ich i ich rodziny na zarazenie
wirusem?43,

Zatrudnienie

Praca w branzy przetwdérstwa miesnego nie cieszy sie
duzym zainteresowaniem ze wzgledu na nieatrakcyjne
warunki pracy. Zwtaszcza mtode osoby niechetnie
podejmujg prace w tym sektorze, co prowadzi do
niedoboru lokalnej sity roboczej*4, szczegdlnie w
bogatszych krajach. Badanie przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii wykazato, ze niskie ptace, wymagajgca fizycznie,
powtarzalna praca, wysokie ryzyko wypadkéw przy
pracy, a takze odlegte lokalizacje zaktadéw przyczyniajg
sie do niskiej atrakcyjnosci zatrudnienia w zaktadach
przetwoérstwa miesnego®®. Ogniska koronawirusa
odnotowane w ostatnim czasie w wielu krajach bedacych
waznymi producentami miesa jeszcze bardziej
uwidocznity, ze warunki pracy w tej branzy sa trudne i ze
sporo brakuje, by méc nazwac je godziwymi.

Jak wspomniano powyzej, imigranci stanowig duzg cze$¢
sity roboczej w tym sektorze, zwtaszcza w krajach
rozwinietych, lecz réwniez w niektérych krajach
rozwijajgcych sie (np. Tajlandia). W Europie sg to czesto
pracownicy zewnetrzni zatrudnieni przez agencje pracy:
prawie 70% pracownikdw zewnetrznych w branzy
przetwérstwa miesnego w Wielkiej Brytanii to imigranci“®.
Wedtug réznych zrédet, od 50% do 80% pracownikow
branzy miesnej w Niemczech to imigranci, a wielu z nich
pracuje na zasadzie zatrudnienia zewnetrznego*’.

Na przyktad w Niemczech przed rokiem 2015 zaktady
przetworstwa miesnego w duzej mierze polegaty na
pracownikach "delegowanych" z Europy Srodkowe;j i
Wschodniej. | chociaz lokalni pracownicy w tym kraju
cieszg sie duzym bezpieczenstwem zatrudnienia, to
pracownicy tymczasowi i delegowani byli czesto
zatrudnieni przez agencje z ich kraju pochodzenia, ktére
nie podlegaty niemieckiemu systemowi ubezpieczen
spotecznych. Osoby te czesto nie moéwity po niemiecku, co
prowadzito do dodatkowych barier w upominaniu sie o
swoje prawa, nie mogty tez przystgpi¢ do niemieckich
zwigzkow zawodowych, aby skorzysta¢ z uktadow
zbiorowych chronigcych ptace i warunki pracy, co tworzyto
podwadjny rynek pracy“8. Taka tania sita robocza pozwalata
zaktadom zwiekszy¢ przewage konkurencyjng nad firmami
z innych krajow*°. W 2015 r., po publicznym potepieniu
tych praktyk i zwrdceniu na nie uwagi wtadz, szesciu
najwiekszych przetwoércéw w Niemczech oraz Niemiecki
Zwigzek Branzy Spozywczej i Gastronomicznej
dobrowolnie zadeklarowali, ze poprawig warunki pracy i
stopniowo zrezygnujg z masowego zatrudniania
pracownikéw delegowanych. Mimo to, w duzych firmach w
dalszym ciggu wiekszos¢ sity roboczej stanowig
pracownicy zewnetrzni®0, zatrudniani przez agencje
zarejestrowane w Niemczech51,

Tego rodzaju umowy "$mieciowe", stosowane w
niemieckiej branzy miesnej, przenoszg na firme/agencje
zewnetrzng wszystkie obowigzki zwigzane z
zarzgdzaniem wyptatami, czasem pracy oraz warunkami
pracy, zwalniajgc jednoczesnie gtéwnego pracodawce —
zakfad przetworczy - z jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
za tamanie prawa pracy®2. W przypadku pracownikéw
zewnetrznych trudno jest monitorowac i pilnowac¢
przestrzegania prawa, gdyz zwigzki zawodowe tylko w
ograniczonym stopniu obejmujg pracownikéw
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review and lay media analysis”, The Centre for Evidence-Based Medicine: Evidence Service to support the COVID-19 response, 4 czerwca 2020; EFFAT,
Covid-19 outbreaks in slaughterhouses and meat processing plants: State of affairs and proposals for policy action at EU level 30 czerwca 2020.

43 Eurofound, Future of manufacturing Meat processing workers: Occupational report, 2018; British Meat Processors Association, Labour in the meat industry,

czerwiec 2020.

44 British Meat Processors Association, Labour in the meat industry, czerwiec 2020; P. Martin, “Agricultural labor: Supply of labor”, Encyclopedia of Agriculture
and Food Systems, 2014, 143-156; Eurofound, Future of manufacturing meat processing workers: Occupational report 2018.

45 Equality and Human Rights Commission, Inquiry into recruitment and employment in the meat and poultry processing sector- Report of the findings and

recommendations, marzec 2010.

46 “The meat industry is becoming a corona hotspot”, Fair-mobilitaet, 2020; Rebecca Staudenmaier, “Germany’s meat industry under fire after COVID-19
outbreaks”, Deutsche Welle, 19 maja 2020; EFFAT, Covid-19 outbreaks in slaughterhouses and meat processing plants: State of affairs and proposals for
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47 Ines Wagner, Changing requlations, changing practices? The case of the German meat industry, Institute for Social Research, Oslo, 2016.

48 Bettina Wagner and Anke Hassel, “Posting, subcontracting and low-wage employment in the German meat industry”, Transfer 2016, Vol. 22(2) 163-178; “ Help

for Eastern Europeans in Germany’s meat industry”, Deutsche Welle, 23 marca 2017; V. Bogoeski, “A slaughterhouse for workers”, International Politics and

Society, 2 lipca 2020.
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50 Ines Wagner, Changing requlations, changing practices? The case of the German meat industry, Institute for Social Research, Oslo, 2016.

51 Bettina Wagner and Anke Hassel: “Labor migration and the German meat processing industry: Fundamental freedoms and the influx of cheap labor”, South

Atlantic Quarterly 114(1), styczen 2015, pp. 204-214.

52 K. McGauran, The impact of letterbox-type practices on labour rights and public revenue, SOMO, 2016.
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tymczasowych, a egzekwowanie przepiséw pomiedzy
krajami jest utrudnione®3. Prowadzi to do
nieuprzywilejowanej pozycji imigrantow na rynku pracy,
narazenia ich na wyzysk w postaci dluzszych i
trudniejszych zmian, ptac nizszych od obowigzujgcej
stawki minimalnej, braku wyptat za nadgodziny, braku
ochrony zatrudnienia, nielegalnych zwolnien,
molestowania seksualnego i wykorzystywania przez
przetozonych54, W lipcu 2020, w odpowiedzi na czeste
ogniska koronawirusa w zaktadach przetwérstwa
miesnego, niemiecki rzad zakazat zatrudniania
pracownikow zewnetrznych na stanowiskach zwigzanych
z dziatalnoscig podstawowg tych firm, w ramach reform
prawnych majgcych na celu poprawe warunkéw pracy w
branzy.

Ubezpieczenia spoteczne i
bezpieczenstwo zatrudnienia

Imigranci sg szczegolnie narazeni na skutki pandemii
koronawirusa, jako ze czesto sg wykluczeni z systemu
zabezpieczen i opieki spotecznej w kraju zatrudnienia,
przystugujgcego lokalnym pracownikom, albo nie majg
wystarczajgcego dostepu do opieki zdrowotnej i
zasitkow. Mogg by¢ wykluczeni z odszkodowan
pracowniczych, ubezpieczenia zdrowotnego, $wiadczen
zdrowotnych i macierzynskich, zasitkow dla
bezrobotnych, w tym réwniez "tarcz" kryzysowych
zapewniajgcych tymczasowe wsparcie finansowe i
dofinansowanie wyptat wynagrodzenia®®. W niektérych
krajach przepisy krajowe nie zapewniajg prawa do
zasitku chorobowego i ptatnego urlopu zdrowotnego, np.
jest tak w Irlandii®®.

Takie warunki pogarszajg skutki pandemii dla
pracownikéw, skfaniajgc ich do ukrywania objawéw

zarazenia koronawirusem z obawy przed utratg
zatrudnienia, zarobkéw lub statusu imigranta, narazajgc
nie tylko zdrowie wiasne, lecz réwniez wspotpracownikow.
Sa oni réwniez bardziej narazeni na infekcje, jako ze moga
nie rozumiec¢ informaciji i protokotéw bezpieczenstwa, o ile
pracodawca nie przettumaczy tych dokumentéw na ich
jezyk ojczysty®”. Ograniczenia w podrézowaniu
wprowadzone w ramach odpowiedzi kryzysowej na
pandemie, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie
zakazen, sprawily, ze takie osoby czesto nie mogty wrécic
do domu z powodu bezpieczenstwa czy po utracie pracy,
a tym samym byly podwdjnie narazone na wszelkie
negatywne skutki tej sytuacji®e.

Ptace

W wielu krajach konkurencyjnos$¢ branzy przetwérstwa
miesnego zalezy od bardzo niewielkich marzy3°.
Niektore praktyki, jak naliczanie kosztow dodatkowych
za narzedzia, mieszkanie czy ksiegowosc i
odejmowanie ich od pensji pracownika, majg wptyw na
wynagrodzenia netto89. W niektdrych krajach
pracownicy otrzymujg czasem wyptaty w gotéwce, co
tatwiej jest ukry¢ przed urzedem skarbowym, lub
unikng¢ ptacenia za obiecane nadgodziny®!. Zdarza
sie, ze pracownicy muszg ptaci¢ podatki i sktadki,
nawet jesli nie majg umowy o prace i nie obejmuje ich
prawo do przywilejow i $wiadczen®2,

Niektorzy argumentuja, ze aby podnies¢ ptace
minimalne, nalezatoby podnies¢ ptace dla wielu
pracownikéw réznego szczebla, tak aby utrzymac
odpowiednie réznice w zarobkach wynikajgce z
kwalifikacji. Jako ze marze w sektorze sg niskie,
podniesienie ptac zwigkszytoby koszty produkcji i
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w tym zarazki oporne na antybiotyki, ktéorymi mozna sie
zarazi¢ przez kontakt ze zwierzetami, ich odchodami i
krwigf”, a takze ryzyko traumy psychologicznej®8.

ostatecznie zostatoby przeniesione poprzez fancuch
wartosci na konsumentéw, w postaci wyzszych cen
Zywnosci3.
Statystyki z Wielkiej Brytanii pokazujg na przyktad, ze
ryzyko wypadku przy pracy jest trzy razy wyzsze w
przypadku pracownikéw ubojni niz w przypadku
przecietnego pracownika®. Wedtug niedawnego
raportu, prawie 60% sposrod ankietowanych
pracownikéw odniosto jakie$ obrazenia w trakcie pracy
w zaktadach miesnych w Irlandii’®. Wedtug danych z
badania przeprowadzonego w USA, w roku 2018
wypadki przy pracy niebedgce smiertelnymi oraz
choroby zawodowe dotknety 23 500 pracownikéw ubojni
i zaktadow przetwdrczych w Stanach Zjednoczonych, co
byto jednym z najwyzszych wynikéw posrod wszystkich
branz produkcyjnych”. Faktyczna liczba wypadkéw
moze by¢ nawet wyzsza, poniewaz nie wszystkie sg

. ” C - zgtaszane przez pracownikéw z obawy przed utratg
Bezpleczenstwo I h I g lena p raCy pracy lub obnizeniem wynagrodzenia, a takze przez
pracodawcow z powodu unikania dodatkowych kosztow,
ryzyka utraty reputacji, inspekcji ze strony wtadz lub
wyzszych sktadek na ubezpieczenie zwigzanych z
W zaktadach przetwdrstwa migsnego panujg zazwyczaj odszkodowaniami dla pracownikow?2.
niskie temperatury i ekstremalnie wysoka wilgotnos¢. Jak
mowilismy wczesniej, praca w tym sektorze jest fizycznie

Niskie ptace potaczone z kulturg zabranigcg
nieobecnosci w pracy dodatkowo narazajg
pracownikéw na ryzyko w trakcie pandemii COVID-19.
Jak wspomniano wczes$niej, imigranci szczegdlnie
niechetnie opuszczajg prace i o wiele rzadziej
zgtaszajg objawy COVID-19, aby nie ryzykowac
zatrudnienia i utraty srodkéw do zycia, albo z powodu
zachet finansowych uzupetniajgcych ich niskie
pensjet4. Aby zapewni¢ wystarczajgcg ilo$¢ rak do
pracy, firmy w Stanach Zjednoczonych zaczety
wyptaca¢ dodatki (zachety finansowe) za nieprzerwang
obecnos¢ w pracy, badz tez wprowadzity kary za
nieobecnosci®.

Pandemia COVID-19 spowodowata zwiekszenie ryzyka
BHP dla pracownikow.

Raporty i wywiady z pracownikami sugeruja, ze to ryzyko

wymagajaca i wigze sie z powtarzalnymi zadaniami zostaje zaostrzone przez stosowane praktyki, takie jak
wykonywanymi przy liniach produkcyjnych, w poblizu wysoka predkos¢ linii produkcyjnych w celu

maszyn, tusz zwierzecych i narzedzi, w trybie dtugich maksymalizacji produkcji, dtugie zmiany, rzadkie przerwy,
zmian®6. Ryzyko zawodowe obejmuje réwniez hatas, ciasne pomieszczenia socjalne i stotéwki, a takze

Sliskie podtogi, powtarzalne i meczace ruchy konczyn aktywne zniechecanie pracownikow do brania urlopow i
przez dtugi czas, co czesto prowadzi do schorzen zwolnien Chorobowych73_ Pracownicy z USA

miesniowo-szkieletowych, ryzyko biologiczne -
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donosili tez, ze przetozeni wywierali na nich presje, w Holandii wykazato, ze brak bezpieczenstwa zatrudnienia

aby linia produkcyjna dziatata bez zmian4. i niskie pensje réwniez utrudniajg pracownikom
znalezienie odpowiedniego zakwaterowania na rynku®.,

Dostepnos¢ oraz prawidtowe uzywanie srodkéw ochrony Badanie przeprowadzone w Wielkiej Brytanii wykazato, ze

osobistej, w tym przytbic i maseczek’, a takze utrzymanie w przypadku zakwaterowania zapewnianego przez

dystansu fizycznego pomiedzy pracownikami, to nadal agencje pracy, pracownicy ptacili czynsze wyzsze od

gtéwne problemy w ograniczaniu ognisk wirusa, zwtaszcza stawek rynkowych i byli zmuszani do pozostania w

jesli predkose linii nie zostanie odpowiednio kwaterach organizowanych przez agencje, ptacgc za nie

zmodyfikowana’®. Zdarza sie rowniez tak, ze pracownicy wyzsze ceny®. Wspomniane wyzej badanie dotyczace

nie zgtaszajg objawdw i nie idg na zwolnienie chorobowe, imigrantow z Polski pracujgcych w Holandii réwniez

jezeli nie sa do tego proaktywnie zachecani przez ujawnito podobne problemy zwigzane z transportem, gdzie

przetozonych i polityke firmy?”. Ponadto, regulacje majace wielu pracownikéw musiato ponosi¢ koszt dojazdu do

na celu unikanie zamykania zaktadéw, aby nie przerywaé zaktadow pracy zattoczonymi pojazdami organizowanymi

dostaw zywnosci, moga zwiekszaé ryzyko dla przez agencje®. Wedtug badania przeprowadzonego w

Niemczech, warunki takiego zakwaterowania i transportu
nie pozwalajg na zachowanie higieny i odstepéw miedzy
ludZzmi, narazajgc pracownikéw na zwiekszone ryzyko
infekcijié4.

pracownikow, o ile nie idg w parze z restrykcyjnymi i
obowigzkowymi zasadami regulujgcymi sposéb
prowadzenia dziatalnosci i skutecznym ich wdrazaniem?7s.

Dialog spoteczny

Dialog spoteczny obejmujacy wszelkiego rodzaju
negocjacje, konsultacje czy wymiane informacji pomiedzy
przedstawicielami wtadz, pracodawcami i pracownikami
na tematy dotyczgce ich wszystkich w zakresie polityki
gospodarczej i spotecznej, to wazna metoda pozwalajgca
poprawi¢ warunki pracy, w tym bezpieczenstwo i zdrowie
pracownikéw, jak réwniez bezpieczenstwo socjalne.

Zakwaterowanie i transport

Imigranci sg bardziej narazeni na zakazenie wirusem z
powodu warunkéw zakwaterowania i transportu?®.
Pracownicy o niskich i srednich kwalifikacjach czesto
mieszkajg w ciasnych lokalach wspotdzielonych przez
wiele osob, bez dostepu do podstawowych instalacji
sanitarnych, w ograniczonej przestrzeni, co utrudnia
spoteczne dystansowanie i izolacje®°. Badanie
przeprowadzone na polskich imigrantach pracujgcych
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Podczas gdy w niektérych krajach relacje w branzy
opisuje sie jako fragmentaryczne®, w innych krajach
organizacje pracownikéw i pracodawcow skutecznie
wspotpracuja, aby sprosta¢ wyzwaniom stojgcym przed tg
branzg. Np. w Szwecji ustanowiono ukfad zbiorowy
pomiedzy zwigzkiem zawodowym pracownikéw branzy
spozywczej (LIVS) oraz wiekszoscig firm
przetwarzajgcych mieso, ktéry okresla minimalne warunki
dotyczace godzin pracy, dodatkowego wynagrodzenia za
nadgodziny oraz za prace w niekorzystnych godzinach.
Oprécz tego, zwigzek zawodowy LIVS razem z
organizacjg pracodawcow szwedzkiej branzy spozywczej
(Livsmedelféretagen) opracowali wspdlng strategie
rekrutowania nowych pracownikéw do przetwarzania
miesa sposréd uchodzcow, aby poradzi¢ sobie z
niedoborem nowych pracownikéw. Dobre stosunki w
branzy panujg réwniez we Wioszech, gdzie
ogolnokrajowy uktad zbiorowy wyznaczajgcy minimalne
standardy dotyczace plac i zabezpieczen jest dodatkowo
poparty porozumieniami regionalnymi badz
zaktadowymié, Oprécz Wioch i Szwecji, skuteczny dialog
spoteczny z udziatem zwigzkéw zawodowych i z
branzowymi uktadami zbiorowymi istnieje réwniez w Belgii
i Danii. Takie porozumienia wyznaczajg minimalne
standardy dotyczgce ptac, godzin pracy, ptatnych urlopéw
i nadgodzin, a co za tym idzie zapewniajg lepsze
$rodowisko pracy niz w krajach sasiednich8’. W
Niemczech, dla odmiany, branza nie jest objeta uktadem
zbiorowym, co stoi w sprzecznos$ci ze zwyczajowymi
praktykami w Niemczech, preferujgcymi dobre relacje
miedzy organizacjami pracownikéw i pracodawcowss.

Badanie, ktore objeto Niemcy, Wiochy, Szwecje i Wielkg
Brytanie wykazato, ze jakos$¢ zatrudnienia i stabilnosé
umoéw o prace w branzy przetwoérstwa miesnego réznig
sie w zaleznosci od obecnosci lub braku uktadéw
zbiorowych, a ochrona wynikajgca z takich porozumien
takze jest r6zna w réznych miejscach8®. Pracownicy
niezrzeszeni w zwigzkach, zwtaszcza imigranci, nie sg
objeci uktadami zbiorowymi i zazwyczaj pracujg

wiecej godzin za nizsze ptace i w gorszych warunkach,
bez zachowania wtasciwej rownowagi miedzy pracg a
zyciem prywatnym®. Raporty przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii i w Unii Europejskiej wykazaty, ze niektore firmy
zwracajg uwage na to, aby wspotpracowac z agencjami
pracy, ktére zapewniajg godziwe warunki zatrudnienia dla
swoich pracownikéw®l. Obejmuije to stosowanie dobrych
praktyk, takich jak ttumaczenie kluczowej dokumentacji
dla pracownikéw, aby poinformowac ich o ich prawach i o
mechanizmach zgtaszania skarg w przypadku
molestowania®2.

Dialog spoteczny, obejmujacy wszelkie rodzaje
negocjacji, konsultacji i wymiany informaciji, jest
kluczowy dla skutecznego reagowania na pandemie i
przyspieszenia zmian strukturalnych w branzy.
Organizacje pracownikow i pracodawcow szybko sie
zmobilizowaty, zeby odpowiedzie¢ na czeste ogniska
COVID-19 w zaktadach przetwérczych. Dla przyktadu,
stowarzyszenia pracodawcow wspotpracujg z wtadzami i
podmiotami prywatnymi, przygotowujgc kampanie
informacyjne oraz protokoty certyfikacji zdrowotnej, aby
chroni¢ pracownikéw i zapewni¢ ciggtos¢ operaciji
biznesowych oraz dostaw produktéw miesnych®3,
Organizacje pracownikow przyczynity sie do poprawy
sytuacji za posrednictwem kampanii oraz narzedzi
prawnych, aby dopilnowac¢ spetnienia standardéw
bezpieczenstwa przed ponownym otwarciem zaktadow,
podniesc¢ ptace, zapewni¢ pracownikom dostep do
maseczek i odziezy ochronnej, oraz zapewnic¢, by
wiadze i pracodawcy brali odpowiedzialno$¢ za swoje
dziatania®.
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http://www.ufcw.org/2020/09/12/americas-largest-meatpacking-union-calls-on-white-house-for-real-accountability-and-action-to-protect-workers-on-frontlines-of-covid-19-pandemic/
http://www.ufcw.org/2020/09/12/americas-largest-meatpacking-union-calls-on-white-house-for-real-accountability-and-action-to-protect-workers-on-frontlines-of-covid-19-pandemic/
http://www.ufcw.org/2020/09/12/americas-largest-meatpacking-union-calls-on-white-house-for-real-accountability-and-action-to-protect-workers-on-frontlines-of-covid-19-pandemic/
http://www.ufcw.org/hazardpay/
http://www.ufcw.org/hazardpay/
https://www.agriculture.com/news/business/ranchers-labor-union-call-for-stronger-covid-19-protections-for-meatpacking-workers
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» 2. Srodki zaradcze i dobre praktyki

Wiadze i partnerzy spoteczni szybko podjeli wysitki, aby
ztagodzi¢ wptyw pandemii na branze przetwoérstwa

miesnego, od strukturalnych reform prawnych tej branzy,
po inicjatywy wspotpracy w celu poprawy bezpieczenstwa

pracownikéw.

W lipcu 2020 w Niemczech uchwalono przepisy
zabraniajgce korzystania z pracownikéw
zewnetrznych przy podstawowej dziatalnosci sektora
przetworstwa miesnego, aby odpowiedzie¢ nie tylko
na krytyke zwigzang z ogniskami COVID-19, lecz
takze na systemowe niedociggniecia w kwestii
godziwych warunkéw pracy w tym sektorze. Firmy
zatrudniajgce ponad 50 oséb mogg teraz zatrudniac
pracownikow zewnetrznych tylko do zaje¢
niebedgcych ich podstawowg dziatalnoscig, jak np.
sprzatanie. Te przepisy, wchodzgce w zycie w roku
2021, ustanawiajg rowniez bardziej restrykcyjne
regulacje dotyczace ptac, wspotdzielonych kwater
pracowniczych, czestszych inspekciji, elektronicznego
rejestrowania godzin pracy, wyptat za nadgodziny, a
takze uktadéw zbiorowych®s.

Jedna z najwiekszych firm przetwarzajgcych migso w
Niemczech, zgodnie z tg reformg prawng, zobowigzata
sie do konca 2020 roku zaprzestac korzystania z ustug
firm zewnetrznych przy rekrutacji pracownikéw do
zadan zwigzanych z przetwarzaniem migsa.
Zadeklarowata, ze w ramach programu pilotazowego
zatrudni bezposrednio 1000 osob, wprowadzi cyfrowe
rejestry czasu pracy do wrzesnia 2020, by przy ich
wsparciu wdrazac procesy i procedury pracy, a takze
poprawi warunki mieszkaniowe i warunki pracy
pracownikow zatrudnianych bezpos$rednio®.

Wiadze panstw wprowadzity zachety podatkowe iinne
polityki, aby zmniejszy¢ obcigzenie branzy miesnej i jej
tancuchow dostaw. Komisja Europejska, w ramach
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla branzy rolno-
spozywczej, zaproponowata udzielenie pomocy w
zakresie prywatnych magazyndéw na produkty miesne i
nabiat, aby poprawi¢ dostepnos¢ produktow na rynku i
przywréci¢ na nim dtugoterminowg réwnowage®’.

W Ontario, w Kanadzie, wtadze federalne oraz lokalne
zainwestowaly 2,25 miliona dolaréw amerykanskich,
aby zapewnié¢ bezpieczne warunki pracy oraz ciggtosc
dostaw zdrowych produktéw miesnych w lokalnie
certyfikowanych zaktadach przetwérstwa migsnego.
Srodki te bedg wspieraé program lepszej ochrony

stanowisk pracy w branzy spozywczej (Agri-food
Workplace Protection Program) we wdrazaniu srodkow
BHP zwigzanych z COVID-19 w zaktadach, co obejmuje
zakup srodkéw ochrony osobistej, modyfikacje stanowisk
roboczych i wsparcie pracownikéw przez zapewnienie
transportu i pomieszczen umozliwiajgcych izolacje®.

Amerykanskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Chordb oraz
Wydziat BHP Ministerstwa Pracy wydaty wspolne wytyczne
dot. zapobiegania zakazeniom w zaktadach przetworstwa
miesnego, udzielajgc szczegdtowych rad co do srodkow,
jakie powinni zastosowac pracodawcy, aby zmniejszy¢
ryzyko przenoszenia sie wirusa w zaktadach. Oprécz
zachowania odpowiedniej odlegtosci miedzy ludzmi, zaleca
sie réwniez rozpoczynanie zmian o réznych godzinach (aby
mniej 0s6b mijato sie w tym samym momencie),
zmniejszenie liczby oséb na zmianach, stosowanie
restrykcyjnych zasad czystosci i higieny, a takze przeglad
polityk dotyczgcych urlopdéw zdrowotnych, by przekonaé
chorych pracownikéw do zostania w domu, bez leku przed
karg czy odwetem. Nalezy réwniez potozy¢ nacisk na
edukacje i szkolenia pracownikéw i przetozonych z zakresu
przeciwdziatania zakazeniom, zas informacje powinny byc¢
tatwo dostepne i przettumaczone na odpowiednie jezyki.
Ponadto, na podstawie tego dokumentu, opublikowano tez
tzw. checkliste, pozwalajgcg dziatowi BHP danego zaktadu
oceni¢ przygotowanie firmy do bezpiecznej pracy w
warunkach pandemii COVID-19. Wytyczne te przyjeto w
kilku Stanach. W lllinois zaproponowano stworzenie Komisji
BHP, ztozonej z przedstawicieli kierownictwa i pracownikow,
aby wspdlnie omawia¢ rekomendacje, dziatania, prawa i
srodki ochrony w miejscu pracy. Ponadto, odradza sie
stosowania zachet do bycia obecnym w pracy oraz kar za
nieobecnosci z powodéw zwigzanych z COVID-19%.

W Poétnocnej Karolinie zarekomendowano codzienne
komunikowanie sie z pracownikami, aby informowac ich o
liczbie potwierdzonych przypadkow oraz o srodkach
bezpieczenstwa podejmowanych w ich interesie, tgcznie z
zapewnieniem zakwaterowania dla osob z objawami
COVID-19, ktére powinny sie odizolowa¢, ale nie moga tego
zrobi¢ we wiasnym domul®. Stan Minnesota przygotowat
wskazowki co do planu gotowosci dla branzy miesnej
(Preparedness Plan Requirements Guidance -
Meatpacking), podkreslajgc odpowiedzialnos¢
"gospodarza”, czyli zaktadu przetworczego, za
dopilnowanie, by wszyscy podwykonawcy i agencje
rekrutujgce pracownikow i zarzgdzajgce nimi opracowali
plan przygotowania firmy na COVID-19 i ztozyli go na
pismie do firmy-gospodarza.

95 Reuters, “Germany cracks down on slaughterhouse sub-contracting to fight coronavirus”, 22 lipca 2020; “Germany agrees stricter meat industry regulations

following coronavirus outbreaks”, Deutsche Welle, 20 maja 2020.

96 Tonnies, “iImmediate program for work contracts on the way”, 10 lipca 2020; Ténnies, “History of pandemic protection measures at Ténnies”, 28 lipca 2020.
97 European Commission, “Commission announces exceptional measures to support the agri-food sector”, 22 kwietnia 2020.

98 Government of Canada, “Canada and Ontario take additional steps to protect agri-food workers during COVID-19", 8 maja 2020.

99 State of lllinois, Department of Public Health, Guidance for food and meat processing facilities, 4 czerwca 2020.

100 State of North Carolina, Department of Health and Human Services, Interim COVID-19 recommendations for food processing facilities adapted from CDC/

NIOSH recommendations, 20 kwietnia 2020.



https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/organizations/meat-poultry-processing-workers-employers.html
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/organizations/meat-poultry-processing-workers-employers.html
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/organizations/meat-poultry-processing-workers-employers.html
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/php/meat-processing-assessment-tool.html
https://www.dli.mn.gov/sites/default/files/pdf/COVID_19_meatpacking_guidance.pdf
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-germany-meat-idUSKCN24N1CT
https://www.dw.com/en/germany-agrees-stricter-meat-industry-regulations-following-coronavirus-outbreaks/a-53510078
https://www.dw.com/en/germany-agrees-stricter-meat-industry-regulations-following-coronavirus-outbreaks/a-53510078
https://www.dw.com/en/germany-agrees-stricter-meat-industry-regulations-following-coronavirus-outbreaks/a-53510078
https://toennies.de/sofortprogramm-werkvertraege-auf-dem-weg/
https://toennies.de/en/covid/history-of-pandemic-protection-measures-at-tonnies/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_722
https://www.canada.ca/en/agriculture-agri-food/news/2020/05/canada-and-ontario-take-additional-steps-to-protect-agri-food-workers-during-covid-19.html
http://dph.illinois.gov/sites/default/files/20200608_COVID-19_Guidance_for_Food_.pdf
https://covid19.ces.ncsu.edu/wp-content/uploads/2020/04/Recommendations-for-Food-Processing-Facilities.pdf?fwd=no
https://covid19.ces.ncsu.edu/wp-content/uploads/2020/04/Recommendations-for-Food-Processing-Facilities.pdf?fwd=no
https://covid19.ces.ncsu.edu/wp-content/uploads/2020/04/Recommendations-for-Food-Processing-Facilities.pdf?fwd=no
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Taki plan powinien zawiera¢ protokoty i praktyki
odpowiednio opracowane pod katem specyfiki
pracownikéw i prowadzonej dziatalnosci.

Podobne wytyczne wprowadzono w Irlandii, razem z
sugestig podzielenia pracownikéw na mate
podgrupy (,pods”), ktére bedg wspadlnie pracowac,
chodzi¢ na przerwy i korzysta¢ z szatni, a nawet
podrézowac razem do pracy; tak ze w przypadku
choroby jednej osoby, izolacji podlega tylko ta jedna
mata grupa, aby unikng¢ jednoczesnej nieobecnosci
kluczowych pracownikéw01, W obliczu pojawienia
sie wielu ognisk, wprowadzono réwniez okresowe
badania pracownikow zaktadéw miesnych, z
poczatku tylko w obszarach wysokiego ryzyka, a
potem w catym krajul®?,

We Wioszech, w marcu 2020, podpisano umowe
trojstronng miedzy rzgdem, zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pracodawcoéw, aby narzucic jasne
zasady co do $rodkéw bezpieczenstwa w celu
opanowania ognisk COVID-19. Nastepnie zwigzki
zawodowe zdotaty podpisac kilka takich porozumien
na poziomie firm103,

W Stanach Zjednoczonych zwigzek zawodowy UFCW
(United Food and Commercial Workers International
Union) z powodzeniem wynegocjowat podwyzki ptac
oraz wdrozenie protokotéw bezpieczenstwa z dwoma
gigantami branzy przetwérstwa miesnego — JBS i
Cargill - aby poprawic¢ warunki pracy kluczowych
pracownikow w czasie wybuchu ognisk
koronawirusal®. Organizacja wezwata réwniez
Kongres Stanéw Zjednoczonych do wprowadzenia
ograniczen predkosci linii produkcyjnych w zaktadach
przetworstwa migsnego, aby zmniejszy¢ ryzyko
wypadkow przy pracy i utatwi¢ zachowanie
bezpiecznych odlegtosci miedzy pracownikamit®s.

W lipcu 2020 Senat Stanéw Zjednoczonych uchwalit
ustawe o bezpiecznych predkosciach linii
produkcyjnych (the Safe Line Speeds in COVID-19
Act), aby znie$¢ mozliwos¢ stosowania wyjgtkéw od
obowigzujgcych zasad w branzy miesnej i drobiowej,
okreslajac réwniez wymogi obowigzujace
inspektoréw1%, a przepisy wykonawcze do tej ustawy
zostaly nastepnie uchwalone przez Izbe
Reprezentantow. Ustawa w tym momencie jest
analizowana w podkomisji (Subcommittee on
Livestock and Foreign Agriculture)07,

Miedzynarodowy Zwigzek Branzy Spozywczej,

Rolniczej, Hotelarskiej, Gastronomicznej, Tytoniowej i
Sprzymierzonych Organizacji Pracowniczych (IUF),
bedacy globalng federacjg zwigzkéw zawodowych z
réznych branz, w tym rolnej i przetwérstwa zywnosci,
opracowat wytyczne dla zaktadéw przetworczych branzy
migsnej i drobiowej, podkreslajgc pilng koniecznos¢
rozwigzania kryzysow BHP, jakich doswiadczajg
pracownicy w obliczu czestych ognisk wirusa w
zakfadach, wskazujac jako przyczyne brak godziwych
warunkow pracy w branzy.

Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Przemystu Spozywczego, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT)
sporzadzita liste dziesieciu postulatéw wzywajgcych
Unie Europejskg do dziatania, podkreslajgc m.in.
potrzebe uregulowania praktyk podzlecania i
outsourcingu w tej branzy w catej Unii Europejskiej, a
takze koniecznos¢ uchwalenia prawnie wigzgcych
regulacji gwarantujgcych godziwe warunki mieszkaniowe
dla wszystkich pracownikéw delegowanych w ramach
Unii Europejskiejo8.

Potnocnoamerykanski Instytut ds. Miesa (NAMI),
zrzeszajacy firmy z branzy przetwdérstwa migsnego w
USA, zawart dwuletnie porozumienie z Administracjg ds.
BHP (OSHA), w celu szerzenia $wiadomosci oraz ochrony
pracownikéw przed COVID-19, poprzez przygotowanie
materiatéw informacyjnych na temat identyfikowania
ryzyka zarazenia koronawirusem, rozpoznawania
trudnosci w kontrolowaniu potencjalnego kontaktu z
wirusem, najlepszych praktyk zapobiegania zakazeniom w
zaktadach przetworczych, etc.

Niektdre duze firmy przetwarzajgce mieso w USA,
oprocz przygotowania sie na wykonywanie testow i
wprowadzenia srodkow zapobiegawczych chronigcych
pracownikéw, zainicjowaly tez plany otwarcia klinik
medycznych w poblizu zaktadéw przetworczych109,
Pomoga one nie tylko w walce z koronawirusem, lecz
réwniez przyczynig sie do ogolnej poprawy zdrowia
pracownikéw. tatwy dostep do wysokiej jakosci opieki
medycznej przyczyni sie do obnizenia kosztéw leczenia
nagtego, a takze poprawi produktywno$¢tio,

Hiszpanska Federacja Branzy Miesnej i Przetworstwa
Miesnego (FECIC) we wspotpracy z wiodgcg firmag
konsultingowg z zakresu zarzadzania ryzykiem i
ciatem certyfikujgcym, przygotowata pierwszy protokot
bezpieczenstwa dla hiszpanskiej branzy miesnej, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikéw, ciggtosc
operacji i podnies¢ zaufanie klientéw i konsumentéw

101 Ireland Health Protection Surveillance Centre, “Outbreak control in meat factories”, 16 wrzesnia 2020.

102 “Serial testing programme’ to be introduced in meat plants”, Irish Farmers Journal, 11 sierpnia 2020; “Taoiseach: Serial testing at meat factories to

resume next week”, The Irish Examiner, 11 wrzesnia 2020.

103 EFFAT, Covid-19 outbreaks in slaughterhouses and meat processing plants State of affairs and proposals for policy action at EU level

104 IUF, “UECW wins breakthrough agreement with Cargill”, 23 lipca 2020; IUF, “UFCW wins agreement on improved protection, conditions at

JBS’, 23 kwietnia 2020.

105 IUF, “UECW calls on U.S. Congress to slow production speeds in meatpacking plants”, 16 lipca 2020.

106 “Booker introduces bill to boost safety and protect meatpacking workers from COVID-19", 28 lipca 2020.

107 H.R.7521 - Safe Line Speeds in COVID-19 Act; The Humane Society of the United States, “New federal bill seeks to stop high-speed animal

slaughter and meat processing during COVID-19", 9 lipca 2020.

108 EFFAT, “Hungry for fairness: raising standards in the meat sector”, 18 wrzesnia 2020.
109 “Tyson Foods to open medical clinics at some meat plants”, The Washington Post, 3 wrzes$nia 2020.

110 “Tyson Foods to open medical clinics at some meat plants”, The Washington Post, 3 wrzesnia 2020.
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https://www.iuf.org/news/ufcw-calls-on-u-s-congress-to-slow-production-speeds-in-meatpacking-plants/
https://www.booker.senate.gov/news/press/booker-introduces-bill-to-boost-safety-and-protect-meatpacking-workers-from-covid-19
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/7521/all-actions?s=1&r=2
https://www.humanesociety.org/news/new-federal-bill-seeks-stop-high-speed-animal-slaughter-and-meat-processing-during-covid-19
https://www.humanesociety.org/news/new-federal-bill-seeks-stop-high-speed-animal-slaughter-and-meat-processing-during-covid-19
https://www.humanesociety.org/news/new-federal-bill-seeks-stop-high-speed-animal-slaughter-and-meat-processing-during-covid-19
https://effat.org/in-the-spotlight/hungry-for-fairness-raising-standards-in-the-meat-sector/
https://www.washingtonpost.com/business/tyson-foods-to-open-medical-clinics-at-some-meat-plants/2020/09/03/557283c8-edd5-11ea-bd08-1b10132b458f_story.html
https://www.washingtonpost.com/business/tyson-foods-to-open-medical-clinics-at-some-meat-plants/2020/09/03/557283c8-edd5-11ea-bd08-1b10132b458f_story.html
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jesli chodzi o spetnianie wymogoéw prawnych i stosowanie
najlepszych praktyk w branzy miesnej!1l,

Rzad Wielkiej Brytanii wydat wytyczne dot.
bezpiecznej pracy w branzy spozywczej w trakcie
pandemii COVID-19. Podobne rekomendacje
wydata réowniez Brytyjska Organizacja Przetworcow
Miesa (British Meat Processors Association),
zalecajgc czestsze sprzatanie w fabrykach,
izolowanie pracownikow z objawami, wprowadzenie
réznych godzin rozpoczecia pracy i przerw dla
podgrup pracownikéw, a takze zapewnienie
dodatkowych $rodkéw ochrony osobistej, takich jak
przytbice.

W Irlandii, zwigzek branzy ustugowej, przemystowe;j,
eksperckiej i technicznej (Services, Industrial,
Professional and Technical Union) oraz Irlandzki Zwigzek
Branzy Miesnej (Meat Industry Ireland) uzgodnity miedzy
sobg wyczerpujgcy protokot bezpieczenstwa majgcy na
celu wygaszenie ognisk COVID-19 w zaktadach

przetworstwa migsnego. Wspomniany protokét obejmuje
zobowigzanie sie do regularnego testowania
pracownikéw, nieustannych kontroli przesiewowych stanu
zdrowia, mierzenia temperatury, obowigzkowego
stosowania srodkéw ochrony osobistej oraz
restrykcyjnych kontroli higieny. Wspdlne fora dla
pracodawcow i pracownikow powstang w kilku
obszarach, aby dopilnowac¢ petnego wdrozenia tych
wytycznych.

W Hiszpanii, jeden z duzych producentéw migsa uzyskat
akredytacje Dyrekcji Generalnej Opieki Zdrowotnej Rzgdu
Aragonii na prowadzenie testéw diagnostycznych na
COVID-19 w swoim wiasnym laboratorium wewnetrznym.
Licencja pozwala firmie na wykonywanie okresowych
badan przesiewowych zaréwno obecnych pracownikow
jak i nowych rekrutéw, a takze badanie powierzchni,
narzedzi, materiatbw opakowaniowych i sztuk migsa,
zwiekszajgc tym samym kontrole i zapobieganie
rozprzestrzenianiu sige koronawirusa.

» 3. Narzedzia i srodki zaradcze w ILO

Podstawowe zasady prawa pracy majg zastosowanie
do wszystkich pracownikéw, tgcznie z branzg
przetworstwa migsnego. Panstwa Cztonkowskie ILO
zobowigzaly sie do poszanowania, promowania i
realizowania tych fundamentalnych zasad i praw, a
takze do przestrzegania ratyfikowanych przez nie
Konwencji ILO. Oprocz o$miu fundamentalnych
Konwenciji, w tym: Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise Convention, 1948
(Nr 87), Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (Nr 98); Discrimination (Employment
and Occupation) Convention, 1958 (Nr 111) and Equal
Remuneration Convention, 1951 (Nr 100), instrumenty
0 szczegolnym znaczeniu dla branzy przetworstwa
miesnego w kontekscie trwajgcej pandemii obejmujg
réwniez dokumenty na temat BHP, a mianowicie:
Occupational Safety and Health Convention, 1981 (Nr
155), Occupational Health Services Convention, 1985
(Nr 161), Promotional Framework for Occupational
Safety and Health Convention, 2006 (Nr 187), a takze
towarzyszgce im rekomendacje. Aby dotrzymac
standardoéw opisanych w tych dokumentach,
konieczne sg, miedzy innymi: ocena ryzyka, hierarchia
kontroli w celu eliminowania lub redukcji ryzyka, a
takze ustanowienie komitetéw ds. BHP z udziatem
przedstawicieli pracownikéw, zgodnie z wytycznymi
ILO na temat zarzgdzania systemami BHP.

Ponadto, ILO opublikowata tez polityke ramowg
zarzgdzania spoteczno-gospodarczymi konsekwencjami
pandemii COVID-19, w oparciu 0 miedzynarodowe
standardy pracy. Polityka ramowa zawiera kluczowe
zalecenia zgrupowane wokot czterech filaréw, aby powrot
do normalnosci nastgpit w sposéb sprawiedliwy i
zrownowazony. Te cztery filary to:

\4

Stymulacja gospodarki i zatrudnienia;

\4

Wspieranie firm, miejsc pracy i przychodow;

\%

Ochrona pracownikéw w miejscu pracy;
» Szukanie rozwigzan na drodze dialogu spotecznego.

Standardy ILO a COVID-19: Najczesciej zadawane
pytania (FAQ) - Kluczowe zapisy miedzynarodowych
standardéw dot. pracy istotne w kontekscie rozwijajgce;j
sie pandemii COVID-19.

ILO przyjeta serig instrumentow i narzedzi, ktére moga
okazac sie cennym wsparciem, wytyczajgc podstawowe
zasady reagowania na sytuacje kryzysowa, a takze
dtugoterminowego, zrGwnowazonego rozwoju sektora
przetwoérstwa miesnego.

Dokument pt. Employment and Decent Work for Peace
and Resilience Recommendation [Zatrudnienie i Godziwe
Warunki Pracy dla Pokoju i Odpornosci. Zalecenia.], 2017
(Nr 205), podkresla, ze reagowanie kryzysowe musi
zapewnia¢ poszanowanie wszystkich praw cztowieka oraz
przepiséw prawa, w tym poszanowanie podstawowych
zasad prawa pracy i miedzynarodowych standardéw
pracy.

111 “FECIC unveils first protocol for the Spanish meat industry to avoid risks posed by Covid-19”, Food Navigator, 7 lipca 2020.
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Pracownicy imigranci

ILO posiada szereg tekstow na temat migracji, w tym
podstawowe konwencje I1LO, Migration for
Employment Convention (Migracja za pracg) (tekst
aktualizowany), 1949 (Nr 97) oraz Migrant Workers
(Pracownicy Imigranci) (zapisy dodatkowe) 1975 (Nr
143) na temat ochrony pracownikow imigrantéw oraz
zarzadzania  migrowaniem za  pracg, wraz
towarzyszagcymi mu Rekomendacjami Nr 86 i 151, w
ktorych przedstawiono narzedzia zaréwno dla krajow
pochodzenia, jak i krajow docelowych, do zarzadzania
przeptywem migracji i zapewnienia odpowiedniej
ochrony pracownikéw.

Rekrutacja

Konwencja o prywatnych agencjach pracy - Private
Employment Agencies Convention, 1997 (Nr 181),
dostrzega istotng role prywatnych agencji w
odpowiednim funkcjonowaniu rynku pracy i okresla
podstawowe kryteria dla regulacji, rozmieszczenia i
zatrudniania pracownikow przez prywatne agencje
pracy, zwtaszcza agencje pracy tymczasowej.
Wspomniana Konwencja razem z Rekomendacjami do
niej — Private Employment Agencies Recommendation,
1997 (Nr 188) — podkresla prawo pracownikéw do
Zrzeszania sie oraz zawierania uktadoéw zbiorowych, a
takze rozpoznaje potrzebe wiasciwej ochrony: ptac
minimalnych, czasu pracy i warunkéw pracy,
ustawowych $wiadczen spotecznych, BHP — w tym
odszkodowan za wypadki przy pracy i choroby
zawodowe, a takze ochrony matek i zasitkow
macierzynskich.

Rekomendacje dotyczgce stosunku pracy pt.
Employment Relationship Recommendation, 2006 (Nr
198) obejmuja: sformutowanie i stosowanie krajowej
polityki legislacyjnej co do ustalenia zakresu praw i
regulacji, aby zagwarantowac ochrone pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy; identyfikacja
sytuacji, w jakich stosunek pracy ma miejsce; oraz
ustanowienie mechanizméw monitorowania nowych
zjawisk na rynku pracy i w sposobach organizacji pracy.
Dokument ten zaleca, aby polityki narodowe zwrdcity
szczegodlng uwage na zapewnienie skutecznej ochrony
pracownikéw niemajgcych pewnosci co do istnienia
stosunku pracy, w tym kobiet i innych grup
nieuprzywilejowanych, jak migranci czy pracujacy na
czarno.

Wytyczne ILO w zakresie zasad operacyjnych dla
sprawiedliwej rekrutacji i okreslenia cen rekrutacii i
innych kosztéw z tym zwigzanych prezentujg catosciowe
podejscie do sprawiedliwej rekrutacji poprzez
opracowanie, wdrozenie i egzekwowanie praw i polityk

regulujgcych branze ustug rekrutacyjnych i majgcych na
celu ochrone praw pracowniczych. Te zasady i wytyczne
odnoszg sie do obowigzku rzaddéw, aby zapewnic
poszanowanie, ochrone i przestrzeganie uznanych
miedzynarodowo praw cztowieka, w tym podstawowych
zasad prawa pracy i innych miedzynarodowych
standardéw pracy znajdujgcych zastosowanie do procesu
rekrutacji zaréwno w ramach danego kraju, jak i rekrutaciji
miedzynarodowej, uwzgledniajac takze konflikty i sytuacje
kryzysowe. Zgodnie z tymi zasadami i wytycznymi, "firmy i
organy publiczne zajmujace sie zatrudnieniem sg
odpowiedzialne za poszanowanie praw cztowieka w
procesie rekrutacji pracownikow, poprzez kontrole
procedur rekrutacyjnych z nalezytg starannoscig. Powinny
tez reagowac na zwigzane z tym praktyki naruszajgce
prawa cztowieka". Osoby rekrutujgce pracownikéw do
pracy w innych krajach réwniez powinny przestrzegac
praw cztowieka, w tym podstawowych zasad prawa pracy,
zgodnie z zapisami prawa miedzynarodowego, prawa
kraju pochodzenia, krajow tranzytu i kraju docelowego, a
takze miedzynarodowych standardéw pracy12,

Ubezpieczenia spoteczne

Konwencja o minimalnych standardach ubezpieczen
spotecznych — Social Security (Minimum Standards)
Convention, 1952 (Nr 102) - okresla kluczowe zasady
systemow ubezpieczen spotecznych, a takze minimalne
wymogi dla kazdego z ich dziewieciu obszarow, w tym:
opieka zdrowotna, $wiadczenia chorobowe, zasitki dla
bezrobotnych i $wiadczenia zwigzane z wypadkami przy

pracy.

Rekomendacje dotyczace minimalnych wymogow co do
objecia ubezpieczeniem spotecznym — Social Protection
Floors Recommendation, 2012 (Nr 202), promujg
powszechne i progresywne podejscie do objecia
wszystkich ludzi ubezpieczeniami spotecznymi. Dokument
ten postuluje rozszerzenie ubezpieczen spotecznych
poprzez gwarantowanie dostepu do podstawowej opieki
zdrowotnej a takze gwarancji pewnego minimalnego
przychodu dla wszystkich, zgodnie z wytycznymi
opisanymi w standardach ubezpieczen spotecznych ILO.

Ptace

Konwencje ILO dotyczgce ptac, a w szczegolnosci:
Protection of Wages Convention, 1949 (No. 95) oraz
Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100), promujg
regularne wyptaty sprawiedliwych wynagrodzen dla
pracownikéw oraz takie same wynagrodzenia dla oséb
wykonujgcych takg samg prace.

Godziny pracy

Konwencje ILO dotyczgce czasu pracy, w tym Konwencja
0 40-godzinnym tygodniu pracy pod tytutem:

112 ILO, zasady i wytyczne dot. sprawiedliwe] rekrutacji i okre$lenia cen i kosztéw rekrutacji - General principles and operational guidelines for fair

recruitment and definition of recruitment fees and related costs, 2019.
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Forty-Hour Week Convention, 1935 (Nr 47) oraz
rekomendacje o skracaniu godzin pracy pt. Reduction of
Hours of Work Recommendation, 1962 (Nr 116), promujg
zdrowie fizyczne i dobrostan psychiczny pracownikéw
oraz wysokg produktywnos$¢ poprzez ustalenie zasad
takich jak 40-godzinny tydzien pracy, zapewnienie
przynajmniej 24h nieprzerwanych godzin odpoczynku co
siedem dni, a takze prawo do ptatnego urlopu co roku.
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